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e premier ministre Stephen
H a rper a nno nç a it, en fé v rier
d ernier, la  no mina tio n d e
K ev in G . Ly nc h a u  po ste d e

g reffier en c es termes : « M . Ly nc h est
ré pu té  po u r so n ha u t d eg ré  d e
pro fessio nna lisme, et il a ppo rtera
c erta inement u ne v a ste ex pé rienc e [… ] »
E n effet, c e q u i fra ppe q u a nd  o n
o b serv e sa  c a rte d e ro u te, c ’est d ’a b o rd
la  « v a ste ex pé rienc e »  ma lg ré  le 
« jeu ne »  â g e (il a  5 7  a ns). D epu is so n
entré e a u  serv ic e d e l’É ta t c a na d ien en
1 9 8 1 , le N é o -É c o ssa is c o nsa c re
l’essentiel d e ses a c tiv ité s à  d eu x
ministè res po id s lo u rd s : les F ina nc es et
l’Ind u strie. À  3 7  a ns, il d ev ient so u s-
ministre a d jo int. Le reste d u  pa rc o u rs
d e c e jeu ne d o c teu r en é c o no mie n’est
q u ’u ne a sc ensio n g ra d u elle et c o nsta nte
v ers les plu s ha u ts so mmets d e la  c la sse
ma nd a rina le. Le po ste d e g reffier est
so n pina c le, à  mo ins q u e…  « A v ez -v o u s
d es a mb itio ns po litiq u es?  »  « N o n, pa s
d u  to u t » , a ssu re-t-il, sa ns b ro nc her. 

K ev in G . Ly nc h a ffic he la  d isc ré tio n et
la  ré serv e d e c es g ra nd s c o mmis d e
l’É ta t ha b itu é s à  tra v a iller d a ns l’o mb re
d es po litiq u es. M ê me la  pré senc e d ’u n
a ppa reil pho to g ra phiq u e semb le le
mettre ma l à  l’a ise. Il é c o u te
a ttentiv ement les q u estio ns, mesu re la
po rté e d e ses ré po nses, c herc he la
b o nne fo rmu le et, su rto u t, fa it u ne
é c o no mie c a lc u lé e d es mo ts q u ’il
emplo ie. C e q u i ne l’empê c he pa s d e
d é c la mer ses ré po nses d a ns la  la ng u e d e
M o liè re en v itesse g ra nd  V . P o u r to u te
a u tre pré c isio n su r le su jet, il no u s
ré fè re a u  d isc o u rs q u ’il a  pro no nc é
d ev a nt tel o u  tel a u d ito ire. Il est u n
ho mme d ispo nib le ma is u n ho mme
o c c u pé . « J ’a i v ing t-c inq  minu tes à  v o u s
a c c o rd er » , d it-il d ’entré e d e jeu .
P a ra d o x a lement, o n perç o it b ien, en
c o u rs d ’entretien, la  b o nho mmie
na tu relle d u  perso nna g e et sa  simplic ité .
L’ho mme d u  C a p-B reto n n’est pa s b ien
lo in d u  tec hno c ra te d e c a rriè re, d e
su rc ro ît é c o no miste (!), d ira ient les
ma u v a ises la ng u es. So n reg a rd
s’illu mine q u a nd  il pa rle d e ses ra c ines,
d e la  N o u v elle-É c o sse.

D u  C a p-B reto n, la  q u estio n su r la
pertinenc e d es a g enc es d e d é v elo p-
pement é c o no miq u e po u r les ré g io ns
s’enc ha îne d ’elle-mê me. « Je pense q u e
les q u a tre a g enc es so nt impo rta ntes.

C ’est c la ir q u ’il n’y  a  pa s u n seu l
mo d è le d e d é v elo ppement é c o no miq u e
q u i pré v a u t. Les a ppro c hes et les
b eso ins so nt d iffé rents d ’u ne ré g io n à
l’a u tre. C ette flex ib ilité  est impo rta nte
et l’o b jec tif, a u  fo nd , reste le mê me » ,
po u rsu it-il a v ec  la  c irc o nspec tio n d e
c elu i q u i s’a d resse à  u n pu b lic  d e
c o nv ertis.

E n b o n é c o no miste, il é v o q u e spo nta -
né ment la  c o njo nc tu re é c o no miq u e
a c tu elle. « C ’est inté ressa nt d e reg a rd er
la  situ a tio n a u jo u rd ’hu i pa r ra ppo rt à
c elle q u i pré v a la it il y  a  d ix  a ns. Le ta u x
d e c hô ma g e est peu t-ê tre
le plu s b a s d es trente
d erniè res a nné es. A u
Q u é b ec , o n c o nsta te d es
c ha ng ements stru c tu rels
d a ns l’é c o no mie : les
no u v elles tec hno lo g ies, les
b io tec hno lo g ies et a u tres.
Il fa u t pro g resser a v ec  le
c ha ng ement. Le mo nd e
g lo b a l d ev ient plu s
c o mpé titif. Il fa u t ê tre…
“ahead of the curve”  » ,
pré c ise-t-il d a ns so n
u niq u e empru nt à
l’a ng la is. « A u  fo nd , v o u s
ê tes heu reu x  d ’a v o ir é té
no mmé  g reffier a u jo u rd ’hu i plu tô t
q u ’en 1 9 9 2 ?  »  « (R ires.) J e pense q u e
c ’est to u jo u rs u n po ste inté ressa nt, peu
impo rte les c o njo nc tu res. C e so nt les
d é fis q u i c ha ng ent » , a rg u e-t-il
ha b ilement.

L e s  d é fis  d e  l’a p r è s -G o m e r y

C o mme d é fi à  v enir, le no u v ea u  g ra nd
pa tro n d e la  fo nc tio n pu b liq u e a  c ib lé
le reno u v ellement d es effec tifs. Il
a b o rd e c et enjeu  a v ec  entho u sia sme,
c o mme le so u lig ne u n jo u rna liste d u
H ill T im es  : « I t’s  an  ex citin g  tim e to 
b e a federal p ub lic s ervan t in  the 
2 1 s t cen tury . »  E x c ita nt pa rc e q u e c ’est
u ne impo rta nte pé rio d e d e tra nsitio n
a u  c o u rs d e la q u elle d es c ha ng ements
pro fo nd s d e c u ltu re d e tra v a il peu v ent
ê tre a ppo rté s. « Les o ppo rtu nité s so nt
é no rmes » , a d met-il. 

Le tra v a il d ’é q u ipe et l’ex c ellenc e so nt
d eu x  d es a x es a u to u r d esq u els le
no u v ea u  g reffier o rientera  so n a c tio n.
Lo rs d ’u ne a llo c u tio n pro no nc é e d a ns
le c a d re d ’u n fo ru m d e d é v elo ppement

d es g estio nna ires à  T erre-N eu v e en ma i
d ernier, il d isa it : « A u -d elà  d ’u ne
c u ltu re a x é e su r le tra v a il d ’é q u ipe, il y
a  la  fa ç o n d o nt no u s a c c o mplisso ns
no tre tra v a il [… ] »  Il en remet en
entrev u e : « Si o n v eu t a ttirer d es
é tu d ia nts d e to u s ho riz o ns a u  fo rt
po tentiel et les ma intenir en po ste, il
fa u t leu r o ffrir u n env iro nnement d e
tra v a il stimu la nt o ù  l’ex c ellenc e rè g ne. »

À  c es d iv ers thè mes q u ’il se fa it u n d ev o ir
d e ma rteler d epu is sa  no mina tio n
s’a jo u tent c eu x  d u  lea d ership et 
d e l’inc o nto u rna b le q u estio n d es rô les,

d es respo nsa b ilité s et
d es rè g les d e respo n-
sa b ilisa tio n. D a ns le
c lima t mo ro se d ’u ne
a d ministra tio n pu b liq u e
d e l’a prè s-G o mery ,
K ev in G . Ly nc h d é c la ra it
lo rs d u  F o ru m d es so u s-
ministres a d jo ints d ’a v ril
2 0 0 6  : « À  la  su ite d es
é v é nements d é plo ra b les
su rv enu s a u  c o u rs d es
d erniè res a nné es, la
fo nc tio n pu b liq u e en
g é né ra l a  perd u  u ne
pa rtie d e la  c o nfia nc e
d u  pu b lic . C ette

situ a tio n pré o c c u pe les C a na d iens, ma is
mo ins enc o re q u e c ha c u n d ’entre 
no u s. »  

Le pro jet d e L oi fé dé rale s ur
l’im p utab ilité et so n P la n d ’a c tio n
c o nnex e q u i renfo rc ero nt la  su rv eilla nc e
et la  g estio n d e no s institu tio ns, d é po sé s
pa r le g o u v ernement H a rper, a u ro nt u n
impa c t d irec t su r la  g o u v erna nc e d a ns
l’a d ministra tio n pu b liq u e. C e à  q u o i le
no u v ea u  g reffier so u sc rit sa ns ré serv e : 
« L’inté g rité  et le respec t c o mptent
c erta inement pa rmi les plu s impo rta ntes
[d e no s v a leu rs], d e mê me q u e no tre
d é termina tio n à  c o nseiller a u  mieu x  no s
ministres respec tifs, mê me si c ela  ne
c o rrespo nd  pa s to u jo u rs à  c e q u ’ils
v eu lent entend re. »

Le premier fo nc tio nna ire d u  pa y s n’est
pa s peu  fier d u  c a ra c tè re no n pa rtisa n
d e la  fo nc tio n pu b liq u e c a na d ienne. Il le
c ite en ex emple pa rto u t o ù  il pa sse et
l’o ppo se à  ma intes reprises à
l’a d ministra tio n pu b liq u e a mé ric a ine,
so u v ent v ic time d es a lé a s d u  po litiq u e.
« Les fo nc tio nna ires a ssu rent la

c o ntinu ité . C ’est d o nc  no u s q u i a v o ns la
c ha rg e d ’a id er les no u v ea u x  é lu s. [… ]
M a is c e q u i m’inté resse le plu s, c ’est
c o mment no u s le fa iso ns. »  Q u a nt à  la
lig ne té nu e « po litiq u e-a d ministra tif »  à
so n é c helo n, c elu i q u i v o it to u t pa sser
a u x  ré u nio ns d u  C a b inet reste o n ne
peu t plu s d isc ret. « O u i, effec tiv ement,
le rô le d e sec ré ta ire d u  C a b inet relè v e
d u  g reffier. M a is le po ste reste
né a nmo ins no n pa rtisa n. »  

Le so u s-ministre d u  C o nseil priv é  d o it
renc o ntrer le c o mité  d e g estio n
ministé rielle (C G M ) d e l’A g enc e. Il
entend  a b o rd er plu s en pro fo nd eu r
q u elq u es-u ns d es thè mes q u i lu i so nt
c hers. Il a  a u ssi c ha rg é , d ’ic i là , les 
« so u s-ministres »  d es a g enc es d e
d é v elo ppement ré g io na l a u  pa y s
d ’o rg a niser d es ta b les ro nd es et d ’inv iter
leu rs c o llè g u es d ’O tta w a . « C ’est
impo rta nt po u r no u s –  les so u s-
ministres, so u s-ministres d é lé g u é s et
a d jo ints –  d e pa sser plu s d e temps d a ns
les ré g io ns. Il est impo rta nt d ’a v o ir u ne
trè s b o nne c o nna issa nc e d u  pa y s a fin
d ’o b tenir u ne perspec tiv e g lo b a le. »  
« T im e’s  up » , semb le-t-il se d ire en
jeta nt u n c o u p d ’œ il à  sa  mo ntre. 

E n tr e tie n  a v e c  K e v in  G . L y n c h , g r e ffie r  d u  C o n s e il p r iv é

A c c o m p a g n é  d e  Je a n  D é c a r y  p o u r  l’in te r v ie w ,
C h r is tia n  C o d è r e  (à  d r o ite ), d e  la  D ir e c tio n
g é n é r a le  d e s  a ffa ir e s  g o u v e r n e m e n ta le s
(D G A G ), a  r e n c o n tr é  K e v in  G . L y n c h  à  O tta w a .
L a  D G A G  jo u e  u n  r ô le  c lé  d e  s u iv i, d e
r e p r é s e n ta tio n  e t d ’a p p u i p o u r  la  h a u te
d ir e c tio n  e t le  m in is tr e  d a n s  le u r s  r a p p o r ts
a v e c  le s  a u tr e s  m in is tè r e s  e t a g e n c e s  d u
g o u v e r n e m e n t c a n a d ie n , d o n t le  B u r e a u  d u
C o n s e il p r iv é .

Par 

Je a n Décary

L e  p r e m ie r  fo n c tio n n a ir e

d u  p a y s  n ’e s t p a s  p e u  fie r

d u  c a r a c tè r e  n o n

p a r tis a n  d e  la  fo n c tio n

p u b liq u e  c a n a d ie n n e . Il le

c ite  e n  e x e m p le  p a r to u t

o ù  il p a s s e  e t l’o p p o s e  à

m a in te s  r e p r is e s  à

l’a d m in is tr a tio n  p u b liq u e

a m é r ic a in e  [… ]

L

L e p iv o t d u trio infernal

A u journ alis te q ui l’in terrog eait, D on ald S avoie, un e som m ité  de
la recherche en  adm in is tration  p ub liq ue du C an ada, avait
em p loy é  l’ex p res s ion  «  trio in fern al »  p our ex p rim er la p uis san te
in fluen ce q u’ex erce sur la g ouvern e de l’É tat le trium virat
com p os é  du g reffier du C on seil p rivé , du sous -m in is tre des
F in an ces  et du secré taire du C on seil du T ré sor. A n cien  g ran d
m an darin  des  fin an ces  p ub liq ues  du C an ada et n ouvellem en t
as s ig n é  au p rem ier p os te de la fon ction  p ub liq ue, K evin  G .
L y n ch ap p araît, au vu de son  ex p é rien ce et du rô le p ivot de sa
fon ction  de g reffier du C on seil p rivé , com m e l’hom m e de la
s ituation  p our é p auler le g ouvern em en t dan s  la ré alisation  de ses
cin q  p riorité s . E n tretien  avec le p ivot du trio in fern al. P
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L’ ABC du greffier du 

Conseil privé

« It would be difficult to conceive of a title
less informing and more misleading than
‘Clerk  of the P rivy Council’ », écrivait avec
justesse l’ex-greffier du Conseil privé
(1963-1975) et haut fonctionnaire de
renom des années Mack enzie King à Pierre
Trudeau, Gordon Robertson1. En effet, si
l’appellation est aujourd’hui chose
entendue, non seulement dans l’usage mais
dans la loi, le référant demeure pour la
majorité plutôt obscur —  encore
davantage pour le terme anglais « Clerk  »
(commis).

Avant la Deuxième Guerre mondiale, il
n’existait pas de secrétariat pour l’organe
suprême du pouvoir exécutif, le Cabinet.
Premier ministre du Canada pendant 
22 ans (1921-1930 et 1935-194 8),
W illiam Lyon Mack enzie King préconisait
cette façon de faire qui lui assurait, entre
autres, une mainmise totale sur le
déroulement des rencontres. 

L’entrée en guerre du Canada en 1939
bouscule l’ordre administratif établi.
Débordé par les questions d’intendance,
King, à l’instar des Britanniques durant 
la Grande Guerre, crée un « W ar
Committee » rattaché au Cabinet avec à
sa tête un secrétaire dû ment nommé. À
la fin des hostilités, le rôle de ce dernier
est étendu au Cabinet dans son
intégralité. Par souci d’efficacité et pour
éviter d’utiliser la guerre comme prétexte
à la création d’un nouveau poste aux plus
hauts échelons, la fonction est greffée à
celle déjà existante de greffier du Conseil
Privé qui, depuis le début de la
Confédération, se limite toutefois à des
tâches cléricales. Quelque soixante ans
plus tard, la fonction de greffier du
Conseil privé est devenue aussi stratégique
que prestigieuse, aussi indispensable
qu’impénétrable; les grands commis de
l’État travaillant le plus souvent à l’abri
des projecteurs. 

Les trois «  tê tes »  du greffier

Trois tâches qui ont leur importance
incombent au greffier. D’abord, celle de
conseiller administratif du premier
ministre. En tant que sous-ministre du
premier ministre, le greffier fait partie de
son premier cercle. Les deux se
rencontrent sur une base régulière. Le
premier ministre peut consulter son sous-
ministre sur une k yrielle de sujets qui vont
de la nomination des hauts fonctionnaires
de l’État, de la composition du
gouvernement, aux procédures décision-
nelles du Cabinet jusqu’à la gestion de
dossiers bien précis. Le rôle de secrétaire
du Cabinet est aussi de son ressort. Rien
n’atterrit au Cabinet qui ne soit d’abord
passé entre les mains du greffier. Il assiste
à toutes les rencontres et participe à
l’établissement de l’ordre du jour, détail
qui a son importance. Enfin, comme
greffier du Conseil privé, il est aussi le
chef de la fonction publique du Canada et
représente le lien névralgique entre le
politique et l’administratif. Il doit faire en
sorte que la fonction publique appuie le
premier ministre et son gouvernement
dans leurs priorités. Pour ce faire, le
greffier compte sur l’appareil adminis-
tratif du Bureau du Conseil privé (BCP)
qui se trouve, dans les faits, à être le
ministère du premier ministre et le
secrétariat du Cabinet. (J.D.)

Depuis plus de deux ans, la stratégie de l’équipe est de
travailler en amont à différents égards. Nous avons
d’ailleurs parlé, dans une édition précédente, des
diagnostics et de plans d’action régionaux proactifs en
développement dans chacune des MRC. Nous ne serons
donc pas surpris d’apprendre que le bureau d’affaires
travaille plus que jamais au sein de sa région, qu’il est
présent au cœur de bon nombre de projets majeurs et
structurants et qu’il est considéré comme un joueur
important. Si on laissait de côté l’humilité, nous pourrions
écrire sans rougir le joueur numéro un du développement
de la région 05!

Les priorités de l’équipe sont donc constantes : aider les
entreprises industrielles et manufacturières de l’Estrie à
relever le grand défi de l’accroissement de leur
compétitivité, de même qu’appuyer Sherbrook e dans la
réalisation, le développement et la consolidation de son
pôle d’excellence.

Aux dires de la directrice régionale, Marie-Andrée Katia
Bertrand, la région peut compter sur une équipe
expérimentée, engagée, dynamique et axée sur les résultats.
À cet effet, deux nouvelles recrues ont joint les rangs du
bureau d’affaires dernièrement. Ainsi, Suzanne Beaudry,
qui a œuvré plusieurs années en tant que commissaire
industrielle au Centre local de développement de
Memphrémagog et Claude Boulanger, de la Conférence
régionale des élus de l’Estrie, qui en a occupé les fonctions
de directeur général pendant une quinzaine d’années,
viennent enrichir notre effectif estrien.

En guise de conclusion, Marie-Andrée vous dirait, avec
raison, que la nouvelle vision de l’Agence de même que les
récentes exigences du gouvernement du Canada en ce qui a
trait à la gestion par résultats ne représentent pas une
révolution pour le bureau d’affaires de l’Estrie, mais plutôt
une évolution toute naturelle…

1 «  Il serait difficile de concevoir une appellation
moins informative et qui porte plus à confusion
que celle de greffier du Conseil privé »
(traduction libre). V oir Gordon R obertson,
Memoirs of a Very Civil Servant, U niversity of
T oronto P ress, 2 0 0 0 , p. 3 0 2 . Le présent encadré
est basé, en partie, sur l’historique que fait
R obertson du rôle du greffier du Conseil privé,
sur un document soulignant le 1 2 5e anniversaire
du BCP  et sur l’information glanée sur le site
Internet du BCP  : www.pco-bcp.gc.ca.




